NOTA DE FUNDAMENTARE

Pentru promovarea prin Ordonanti de Urgenti a propunerilor de
modificare si completare a Legii nr. 50/1991, republicata

Regimul juridic in domeniul autorizirii executdrii lucrérilor de
constructii a fost reglementat in anul 1991, odati cu aparitia Legii 50,
conceputi a inlocui vechea legislatie in domeniu, care data din anul 1958
(Decretul nr.144). Legea 50/1991 a avut meritul de a fi agezat procesul
autorizirii pe noi baze, armonizate cu legislatia europeand dar, din cauza unor
ambiguititi si a unor lipsuri, a permis multe interpretdri ale fenomenului in sine.

In timp, de la data intririi in vigoare a legii si in urma aplicarii
prevederilor acesteia, a aparut necesitatea imbunititirii in continuare a cadrului
legislativ realizat: ‘

e prin Ordonanta Guvernului nr. 4/1994 s-a modificat cuantumul
amenzilor contraventionale si nominalizarea Inspectiei de Stat in Constructii,
Lucriri Publice, Urbanism si Amenajarea Teritoriului ca factor de control al
statului in procesul autorizarii,

e prin Legea nr.125/1996 s-au Inasprit sanctiunile, prin introducerea
faptelor infractionale, coroborate cu ridicarea, in continuare, a cuantumului
amenzilor contraventionale. In paralel cu acestea, s-a instituit procedura de
intrare in legalitate a constructiilor incepute nelegal, dar care pot fi asimilate
unui context urban dat si s-au pus bazele competentelor de proiectare in
domeniul constructiilor.

in contextul modificarilor intervenite ulterior datei intrdrii in
vigoare a legii si in urma aplicérii prevederilor acesteia au apdrut si unele
neconcordante, atit de ordin substantial cat si terminologic, care afecteaza
aplicabilitatea prevederilor acesteia, ca si semnificatiile principiilor pe care le
consacri, in aceste conditii fiind necesara o noua revizuire a textului legii.



In prezentul proiect de Ordonantid de Urgentd a Guvernului de
modificare si completare a Legii nr. 50/1991, republicatd se propun norme
juridice vizand, in principal, urmatoarele probleme:

e imbunititirea si simplificarea procedurii de autorizare, prin
explicarea elementelor constituente, atat in textul legii ( definirea autorizatiilor,
certificatului de urbanism, a lucrdrilor care se autorizeazd sau care sunt
exceptate de la autorizare, competentelor de emitere a actelor de autoritate), cat
si in Anexe, prin care: se stabileste continutul-cadru al documentatiilor necesare
autorizarii, se definesc unii termeni de specialitate utilizati in cuprinsul legii.

e intarirea controlului privind disciplina in constructii si urbanism,
prin acordarea de abilitiri suplimentare organelor de control, inclusiv Inspectiei
de Stat in Constructii, Lucriri Publice, Urbanism i Amenajarea Teritoriului;

e perfectionarea cadrului legislativ in domeniul autorizarii
executdrii lucririlor de constructii, ca premisd a unei dezvoltdri armonioase a
localitatilor prin aplicarea “Planurilor de amenajare a teritoriului”, a “Planurilor
urbanistice generale, zonale, ori de detaliu” si a “Regulamentelor locale de
urbanism” aferente acestora;

e restringerea posibilititilor de manifestare a coruptiei, prin
eliminarea ambiguitatilor si a formularilor echivoce, prin explicarea termenilor
definitorii din textul legii si prin descrierea procesului autorizarii;

e instaurarea disciplinei in autorizare §i in urbanism, prin adoptarea
unei noi grile a cuantumului amenzilor si inlocuirea - in domeniul autorizarii
constructiilor - a prevederii cu privire la posibilitatea achitarii in 48 de ore a
jumatatii minimului amenzii, cu posibilitatea de a se achita, in acelasi termen, a
jumatate din amenda stabilitd;

e climinarea actualelor prevederi privind prescrierea dupd 2 ani a
posibilitatii de constatare $i sanctionare a contraventiilor §i inlocuirea acestora
prin dispozitiuni conforme cerintelor legale de calitate §i receptic a
constructiilor.

De asemenea, prezentele propuneri de modificare si completare ale
Legii nr. 50/1991 republicata, sunt elaborate si in concordantd cu sugestii §i
propuneri formulate de Prefecturi si de Consiliile judetene si locale, carora le-au
fost transmise 1n ancheta.



Pentru solutionarea problemelor si aspectelor prezentate, s-a
intocmit proiectul de ORDONANTA DE URGENTA alaturat, pe care va rugam
sa-1 avizati pentru promovare.
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